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Manutenzioni, il correttivo appalti archivia
I'obbligo di andare in gara con il progetto
esecutivo

Mauro Salerno

Non sara pili necessario mettere a punto un progetto esecutivo per affidare un intervento di
manutenzione. La bozza di decreto correttivo della riforma appalti interviene su uno dei punti
piu contestati del Dlgs 50/2016, ammorbidendo una delle maggiori rigidita derivanti dal divieto
di appalti integrato applicato senza sconti. A chiedere di intervenire su questo punto, invocando
maggiori margini di flessibilita, sono state soprattutto le stazioni appaltanti (i Comuni tramite
I'Anci, 'Anas e altri grandi enti) che in futuro forse potranno cosi anche tornare a usare con
meno frequenza lo strumento dell'accordo quadro, che permetteva di aggirare questo paletto
agendo sulla leva degli affidamenti ricorrenti.

L'apertura che consentira di fermarsi a uno stadio progetiuale piu semplice del dettaglio
esecutivo quando c'é in ballo solo una manutenzione si ricava dal «combinato disposto» di due
diverse misure contenute nel decreto correttivo.

La prima interviene sull'articolo 23 (comma 3) del nuovo codice e affida al ministero delle
Infrastrutture di mettere a punto una nuovo formula di «progettazione semplificata degli
interventi di manutenzione». La disciplina dovra essere contenuta in un nuovo decreto, definito
su proposta del Consiglio superiore dei Lavori pubblici. Il decreto non potra fare di tutta I'erba
un fascio. Ma dovra tenere conto «di livelli di semplificazione diversificati per la manutenzione
ordinaria, per la manutenzione straordinaria e per complessita e importo».

E chiaro che ci sara da aspettare. Ma in attesa che arrivi il decreto non resta pero tutto com'e.
Entra infatti subito in gioco un meccanismo transitorio che permette di superare il paletto che
obbliga a mettere in gara con il progetto esecutivo anche gli interventi meno complessi.

Fino all'arrivo del «progetto semplificato per le manutenzioni» il correttivo prevede la
possibilita di andare in gara con il progetto definitivo. L'indicazione é contenuta in una modifica
che agisce sull'articolo 216, che contiene le norme transitorie e di coordinamento del nuovo
codice. Il progetio definitivo da mettere in gara, si chiarisce inoltre dovra essere costituito
«almeno da una relazione generale, dall'elenco dei prezzi unitari delle lavorazioni previste, dal
computo metrico-estimativo, dal piano di sicurezza e di coordinamento con l'individuzione
analitica dei costi da non assoggettare a ribasso». Non solo. Il decreto ribadisce che la possibilita
di andare in gara con il definitivo invece che con l'esecutivo e concessa solo per lavori di
manuienzione che non «prevedono il rinnovo o la sostituzione di parti strutturali delle opere».

Una disciplina sufficientemente dettagliata per permettere di attendere senza troppa ansia il

nuovo decreto, da mettere in coda alla lista dei 56 provvedimenti attuativi previsti dal nuovo

codice, di cui solo una decina gia arrivati al traguardo finale.
SN 2
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Scuole, in arrivo 100 milioni dal Miur per le
verifiche sulla vulnerabilita sismica

Massimo Frontera

«Il Miur ha gia predisposto e presentera un emendamento governativo in sede di conversione
del recente decreto legge con le misure urgenti per le popolazioni colpite dagli eventi sismici, al
fine di finanziare le indagini di vulnerabilita sismica degli edifici nelle aree a rischio sismico 1 e
2, con uno stanziamento di 100 milioni di euro». Lo ha annunciato la ministra dell'Istruzione,
Valeria Fedeli, in un'audizione lo scorso 21 febbraio presso le commissioni riunite Cultura di
Camera e Senato.

«Sono consapevole - ha detto la ministra - che in un panorama nazionale di edilizia scolastica
come quello censito dall'Anagrafe per l'edilizia scolastica nel 2015 - dove ci sono circa 2.900
edifici scolastici in zone a rischio sismico 1 e circa 14mila si trovano in zone a rischio sismico 2 -
molto, anzi moltissimo, c'é ancora da fare». Da qui la decisione di fornire una copertura in aiuto
ai Comuni per affidare il servizio di verifica sulle strutture.

Il caso delle verifiche di vulnerabilita sismica e un problema sentito non solo nelle aree del
"cratere”, ma anche sull'intero territorio nazionale. Anche perché - pit1 in generale su tutto il
patrimonio di edifici pubblici di rilevanza strategica - risulta largamente inattuato il piano
nazionale varato a partire dal 2009 con una dote di quasi un miliardo di euro.

Su questa situazione di arretrato, si sono poi aggiunti i danni e le difficolta causate dagli ultimi
terremoti. Un aspetto particolarmente problematico per i Comuni - evidenziato anche
recentemente dai sindaci nel corso dell'audizione del 22 febbraio scorso presso la Commissione
Ambiente della Camera - risiede nel fatto che il servizio di vulnerabilita sismica non puo
rientrare tra gli investimenti (e, dunque, non puo essere oggetto di mutuo che I'ente locale possa
accendere, eventualmente con Cdp) ma rientra tra le spese correnti.

Tra le novita riferite dalla ministra dell'Istruzione alle commissioni parlamentari, c'é anche la
proroga al 30 marzo 2017 per il bando "Scuole Sicure”.
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Acquisto sulla carta con fideiussione

Crescono le vendite
del nuovo, ma spesso
non viene rispettata
latuteladilegge

in caso di fallimento

di AdrianoLovera

& 1l 2017 sta portandd indoteseg nalidi tipre-
ga anche sul fronte deghi immobili acquistati
“gucarta” direttamentedal costruttore. 11 Go-
verno ha provogato per tutto 1" nno gli sgravi
sull'lva a tavore di chi acquista un abitazione
nuova inclasse energetica A o B(vedi sotto). E
anche la domanda sembra tornare: secondo
un'claborazionediTecnocasa, nel secondo se-
meste 2016 le abkitazioni nuove Avevanao rag-
giunto 1 229, del totale delle transaziond (+42
tispetto al 2015, con punte del 23.5% negli
“hinterland’ e del 171% nelle prandicitta.

wd livello di volurni il mercato ddle miove
cnstridoni perosiassattighias, raglona Marco
Dettari, presidente Assimpredil-Ance delle
province di Milano, Lodi, Monza e Brianza. [
dati dell"assodazione, a livellonazionale, pre-
vedononel a7 uncalodell 1 fedeghi invecti-
menti residenziali «A Milano de@ negli anod
delboom - continua Detior - si facevano an-
che 6-7.000 abitazioni I'anno. Oggl siamo a
non pitdi 2,500 Edécalato ancheil numero
dei costruttori:circa 1oomila sono usciti dal
mercato rispettoai 630mila del 2008, «Perbla
qualith dell'offerta & migliorata. Un apparta-
mento condiecd annl di etaviene considerato
acora semd nuove, macindictro annd luee -
sperm aunadasse Ao B di oggl, grazie a sclu-
Aoni pit moderne in fatto di coibentazione,
serramenti, tecuperodel calore, domoticas.

Maquali sonoitischi egliaccorgimentidase-
guirequandp siacquista “sullacarta™z Informa-
dAoni preliminan e cautela negli acconti sono ke
parole chiave, «E bene partire leggendo conat-
tenzione il capitolato, per comprendere il piu
possibile le metodologie costruitive e B classe
energetica. Ed é opportuno chiedere informa-
zAoni dettagliate sul costi di gestionee di fiseal-
damentos, consiglia Paclo Righi, presidenie

dell'assodarione d2gliagend immobiliari Faip.
Occorre pol informarsi sullimpresa Ad esermn-
pio, verificando tramiteuna visura camerale se
ha anni di aivica alle spalke, o chiedendo agli
agentidizonaqualialtriedifidabbia giacostrui-
toy & commetcializzato. Quanto ai pagamenti,
Titer tipico prevede una caparra confirmatoria
ded 109 del prezzo pacmin da versare perbloc-
carelimmaobile. Poi sipossono concordare atre
trancheinspecifcipuntidisvanzamentodeila-
vorl {da scrivere sul contratto preliminare) la-
sciandoilsaldofingenerealmenoil2osg)alrogi-
to.« Latto di acquisto coincide conla consepna
dell'dloggio. Ma molte imprese concedono di
abitare la casa gia inun petiodo precedente, ad
esernpiounpaiodimesi, codl acquirenteverifi-
careeventuaidiferti dasanare prima dellacon-
cheionedelcontratto. Un'opportunitache abe-
ne farsiaccordares, continua Righi.
Elegaranzie? Purtroppo sitrattadi uncapi-
tolo dolente. La legge (Dlgs 112 /2005 obhliga
il costruttore a consegnare una fideiussione
all'acquirente nelmormento delpreliminare di
compravendita: questa setve da garanzia in
caso difallimento, amministrazione straordi-
naria, concordate preventivo o liquidazione
coatta. Nei Fattl, perd, la maggior pate delle
trattative avviene senza questo elemento.
Tantoé vero che lanorma obhligherebbe ain-
setire, nel preliminare, gli estremd della fi-
deiussione. Ma incasodi omissione, Onsono
previste sanzioni per I'impresa, se non I'an-
nullabilita del contratto su richiesta del'ac-
quirente. Che perd, se non chiededa subito la
fideiussione, spesso sitrova nella paradossale
situarions di dover decidere se chiedere I'an-
nullamentoa unimpress in falimento e acui
ha versato glamoltodenaro. slneffett c'can-
coma moltoda lavorare suquesto aspeto. Non
d sono controllie antiimprenditori edili non
rigspettano la nommas, ammette Dettond di An-
e, «Purttoppo anche icostruttori chevaglio-
noessereonest-ag plungeRighi - fadcanoad
adermpiere all'obblign, perchéinpochipossie-
dono le garanzie richieste dalla baneca, per
cmettere la fidelussiones. Questa viene rila-
sciatasulvaloredivenditesegueuniter total-
mente slegato dall'analisi creditizia condotta
sull'impresa percoticedere ilmutuoutilizzato
aifini dell'avviodel cantiere. «Senzaun accor-
do ampiora Governo, Ance eAbi che la renda
davvero praticabile - conclude Righi - questa
norma nontroverd mal applicazione diffusas.

= RFROCUZOMERS BT VA TA
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LE REGOLE E LE GARANZIE
SE S| COMPRA CASA

((A CANTIERE APERTO»

La compravenditadi un'abitazioneancora da
costruire (cosiddetto “acquistosullacarta”) si
distingue dalle altre transazioniimmaobiliari
soprattutto perlagaranziacheil costruttore &
tenutoa dare all'acquirente per tutelarloincaso
difallimento:inparticolare la legge prevede una
fideiussione bancana da produrre gia al
momentodel preliminare. L'acquisto del nuovo
e poi “protetto” anche da una polizza decennale
che assicuri da eventuali difetti strutturali
dell'edificio. In questotipo di acquisti si pone in
genere anche |a questionedel frazionamento
del mutuo che I'impresaha originariamente
stipulato conla banca a garanzia del prestito
ottenuto perprocedere allacostruzione. ||
trattamentofiscale, infine, differisce da quello
applicato negliscambitraprivati.

@

Le garanzie incasodifallimento

Il costruttoree obbligato a presentare una
fideiussione bancaria o assicurativa checonsenta
all'acquirente di recuperare lesomme versate se
l'impresadovesse entrare incrisi, La legge vieta
ogni clausola nel preliminare che induca
I'acquirente arinunciarvi. L'obbligo scatta solo per
quei cantieri gia oggetto diuntitolo edilizio
(richiesta del permesso a costruire o denuncia di
inizio attivita).

Almomento del rogito di una nuova abitazione,
I'impresa deve consegnare una polizza assicurativa
decennale che copra eventualiinterventida
effettuare successivamente, per difettidi

costruzione imputabili al costruttore, compresigli
eventuali dannia terzi provocati da parti

dell"edificio. Una copia della polizza va consegnata
al nuovo proprietario, ma nella prassi, almeno peri

condomini, & in manoall'amministratore.
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Al costruttoresipagal'lva

@

Il frazionamento del mutuo

Quando si acquistal'abitazione principale e siha
diritto alleagevolazioni destinatealla “prima casa”
siapplicaun‘aliquota del 4%.Sisale al 10% nel caso
di seconda abitazione o successiva mentre sivaal
22% perle abitazioni in categoria catastale A/1,
A/8e A/9. Secondol Agenziadelle Entrate, queste
abitazioni “dilusso”, sono sempre escluse dalle
agevolazioni prima casa, siain regime lva siacon
imposta di registro (pil conveniente).

Il notaio non puo stipulare il rogito se prima, o
contestualmente alla firma, non é stato
effettuato il frazionamento del mutuo (quello
utilizzato dal costruttore peril cantiere) e non
e stata cancellata I'ipoteca sul lotto oggetto
della vendita. Se invece si & scelto di pagare
tramite accollo del mutuo acceso
dall'impresa, I'ipoteca non viene cancellata
ma essa stessa frazionata.
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Apevolazioni. Approvata definitivamente dal Senato la legge di conversione del decreto con le misure per il Mezzogiomo

Bonus Sud, cumulo a tutto campo

Possibile l'utilizzo congiunto con la Sabatini ter. il super e I'iperammortamento

Alessandro Sacrestano

Con l'approvazione defini-
tiva del disegno di legge di con-
versione del decretolegge peril
Mezzogiorno (D] 243/ 2016) -av-
venutaierial Senato con 122 51, 44
no e soastenuti- cade definitiva-
mente il vineolosulla cumul abi-
lita del bonus investimenti con
altre forme di incentivo, avalere
sui medesimibeni agevolat,

Si tratta di una previsione ad
ampio raggio che, come noto,
comprende il cumulo anche con
agevolazioni rdeonosciute a tito-
lov der minimis,

La norma originaria, dettata
daicommi o8 e seguent dell'arti-
colo1 della Sabalita 2006, stabili-
va espressamente che il bonus
non Fl'l'.:lt CVa CR5CIC il'l. INES5UDN CAS0
cumulato con altri aiuti di Stato,
anche se rentranti nel regime de
minimis, segnatamente a mede-
simi costiammissibili.

Mellospecifico, ilereditod'im-
postamaturaincapoalleimprese
richiedentiinfunzionedella loro
dimensione, nelrispettodeilimi-
tiedelle condizionipreviste dalla
Carta degli aiuti a finalith regio-
nale. Essoé, pertanto, parial 2006
della spesa ammissibile per le
piccole imprese, al 15% perle me-
dicimprese eal 0% per le grandi
imprese. A questo punto, lamisu-
ra concedibile del bonus assume
una funzione molto importante,
Difatti, la nuova disciplina del
credito dimposta, pur aprendo
alla possibilit di cumulo, stabili-
5CE COMmUNQue un tetto massimo
alla fruizione conglunta di pit
agevolazioni sui medesimi beni,
tetto fissato nel valore dell'inten-
sita o dell'importo di aiuto piu
elevati consentiti dalle pertine nti
discipline curopee di riferimen-
to. Inpratica, riprendendole indi-
cazoni fomite nellacircolare 26/
E/16, bisognera fare riferimento
alla decisione Cl2014) 6424 final

del 16 settembre 2014, con cui la
Commissione europeaha appro-
vato la Carta degli aiuti a finalita
regionale 2014-2020, ossia il do-
eumentoconcnil' Ialiaha indivi-
duato le zone assistite e irelativi
massimali di intensiti degli aiut
concedibili. Nelcaso delle zone
di cui agli aiutia norma dell*arti-
colo 105, paragrato 3, lettera a),
del Ttue (Trattato sul funziona-
mentodell Unionecuropea), essi
sonostabiliti nel 45es perle picco-
leimprese, 35t per lemediee 25%
per le grandi. Viceversa, per le

ILMECCANISMO

Lanorma prevede uncredito
d'impostasugliinvestimenti
modulato inbase
alledimensionidelleaziende
macon tettimassimi

Credito d’'imposta

® [l creditodimposta & ogni
genere di creditodi cui sia titolare
il contribuente nei confronti dello
Stato, che pudesseredestinatoa
compensare i debiti, a diminuire
leimpostedovute; oppure,
quandoammesso, Se Nnepud
richiedereil rimborso. In questo
caso il bonus é gquantificato nel
20% dellaspesa ammissibile su
investimenti per le piccole
imprese, nel 15% per le medie e
nel 1 0% per Le gra ndi.
L'agevelazione & cumulabile con
altre ma sono stati definiti dei
tetti massimi

aree dicu all'articolo w7, para-
grafoz letteraa), delTtue, essiso-
no stabiliti, rispettivamente, in
misura par al 30%, 20% ¢ 10%.

E facile, quindi, immaginare
quali saranno gli scenari che si
apriranno. Nullasi modifica inri-
terimentoal cumu lodelbonusin-
vestimenti con “superammorta-
mento” e “iperammortamento”,
gAconsentitoin precedenza, Nel
primo caso alle imprese @ con-
sentito di maggiorare il costo di
acquisizione del beni materiali
strumentali del 4oee, al fine della
determinazione delle gquote di
ammortamentoedeicanonidilo-
cazione finanziaria. L'incentivo
spetta a fronte degli investimenti
in beni materiali, con esclusione
di fabbricati e costruzioni, beni il
cui coefficiente di ammortamen-
to ¢ inferiore al 6,5% (Dm 2 di-
cembre1088) ¢ alcune specifiche
catcgorne elencate.

Nel secondo caso, invece, la
leppe diBilancio 2oy ha introdot-
to ]z possibilith dimageiorare del
150% 'ammortamentosugliinve-
stimenti teenologicilegati a pro-
getti dilndusiria 4.0,

Conle previsionidel DI Mez-
Zogiorno, invece, resta possibile
cumulare con il credito d'impo-
sta anche i benefici dettati dalla
cosiddetta Sabatini ter. Siricorda
che la predetta norma conscnte
diottenere sugli inves imenti re-
alizzatiunagevolazione inmisu-
ra pari all'interesse calcolato, in
via convenzionale, al tasso del
275 suun finanziamentodi cin-
queannie d'importo equivalente
a quello concesso dauna banca o
da un intermediario Ainanziario
aderente alla convenzionecon la
Cassadepositie prestiti Heontri-
buto del 2 750 & maggiorato del
sous pergliinvestimentiin tecno-
logie digitali e sistemi di traccia-
mento e pesaturadei rifiuti.

€ RIFEIL KNEREERAT A
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Le agevolazioni cumulabili

0

BONUS INVESTIMENTI

Ileredito d'imposta maturain
capo alleimprese richiedentiin
funzione dellaloro dimensione,
nel rispetto dei limitie delle
condizioni previste dallaCarta
degliaiutiafinaliti regionale:
200 della spesa ammissibile
per le piccole imprese, 15% per
lemedie, 10% perlegrandi.La
nuova disciplinadel credito
d'imposta, pur aprendo alla
possibilith di cumulo, stabilisce
comunqueun tetto massimo
alla fruizionedi pid agevolazioni

[/
e8

MAXIAMMORTAMENTI

Il cumulo delbonus
investimenticonsupere
iperammortamentoeragia
consentitoin precedenza. Nel
primocasositratta di
maggiorare il costo di
acquisizionedeibeni
materialistrumentali del
40%.Nelsecondo caso,
invece,C’'d la possibilita di
maggiorare del150%
I'ammortamento sugli
investimenti tecnologici legati
a progettidi Industria 4.0

E

SABATINITER

Conleprevisionidel DL
Mezzogiornoneltesto
approvatoieri dal Senato resta
possibile cumulare coniil
credito d'imposta anche i
benefici dettati dalla
cosiddetta Sahatini ter,che
consente di ottenere sugli
investimentirealizzati
un‘agevolazionein misura pari
all'interesse calcolato, in via
convenzionale, al tassodel
2.75%suunfinanziamentodi
cingue anni
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FondiUe
unmese

persalvare
600 milioni

> Eccolespeseda certificare
> Llsolaresta fanalino dicoda

> QGliuffici: “Non celafaremo”

npassoavantic'e. Manon hasterd [l nuove mer

nitoraggio del ministero della Coesione territo

riale sulla certificazione della spesa europea
2007-2013, che dovra esserecompletataentrola fine
di marzn, descrive una Sicilia ancora ferma al palo:
dati, aggiornat al 31 dicembre, fotografano una spe-
ga con le cares in regola per meno dell’86 per cento
dei finanziamenti comunitari del Fondo europeo di
sviluppo reqionale. All'appello mancano i decumenti
per 611 milioni che fanno della Sicilia - con la Cala-
bria — il fanalino di coda del Belpaese: basti dire che
all'appello, da Bolzano a Lampedusa, mancano meno
di 800 milioni. E la Regione ammette: «Non ce la fare
M,

Fondi Ue, 600 milioni appesi a un filo

Aun mese dalla scadenza dei termini fissati da Bruxelles, non é stato ancora cettificato il 14 per cento dellaspesa
Parte la corsa contro il tempo per non perderei finanziamenti. La Sicilia & fanalino di coda tra le regioni italiane

ILDOSSIER

Un passo avanti c'&. Manon ba-
stera. [1 nuove monitoraggio
del ministero della Coesione
territoriale sulla certificazione
della Spesa europea
2007-2013, che dovra essere
completata entrola finedimar-
70, descrive una Sicilia ancora
ferma al palo: i dati, aggiornati
al 31 dicembre, fotografano
una spesa con le carte in regola
per meno dell'86 per cento dei
finanziamentl comunitar] del
Fondo europec di sviluppo re-
gionale, un pacchottoda 4,3 mi-
liardi. All'appello mancanoi do-
cumenti per 611 milioni che
fanno della Sicilia—conla Cala-
bria—il fanalino di codadel Bel-
paese: basti dire che tutti | pro-
grammi enropei italiani lancia-
tifra il 2007 e il 2013 valevano
45,7 miliardi ¢ all'appello, da
Bolzann a Lampedusa, manca-
no meno di 900 milioni.

LA CORSA CONTRO IL TEMPO
L'allarme era gih statolancia-
to alla fine dell"anno scorso. Eal

Molti i Comuni chesono
indietro nelle opere
Passi avanti sul fronte
degli interventisociali

dipartimento Programmazio-
ne, la struttura della Regione
che si occupa dei fondi enropei,
&5Caltata Cosl una corsa Contro
il tempo. Conuna consapevolez-
za: molti Comuni sone indietro
nella realizzazione delle opere,
e dunque una parte dei finan-
ziamenti sara quasi certamen-
te restituita a Bruxelles. C'é da
dire che qualche risultatoé sta-
to raggiunto proprio nel secon-
do semestre del 2016: a luglio
la cartifi cazione del Fesr ara fer-
ma al 71,5 per cento, e duncue
negli ultimi cingque mesi dell 'an-
no scors o hanno ricevuto il “bol-
lino” ministeriale 629 milioni.

P o meno la stessa cifra che bi-
sognerebbe giustificare negli
ultimi tre mesi.

Un po’ megqlio la situazione
del Fondo sociale europeo, 1'al-
tro mega-prograrmmadi investi-
menti Anche in questo caso, pe
rd, la Sicilia & in coda alle classi-
fiche nazionali, seguita solo dal
Lazio: la certificazione & al 95,3
percento, conuna crescitadi ol
ireotto punti percentuali in cin:
gque mesi. L'accelerazione, inr
somma, & arrivata anche sua
questo fronte, nonostante alcu-
ni ostacoli burocratici: «<Di cer-
to — dicono dalla Regione —
non hanno aiutato alla certifica-
zione sia il blocco alla spesa im-
postodalla Finanziaria regiona-
le 2015 sia la riorganizzazione
degliuffic nella scorsa estater.
Probabile, comunque, che en-
tro marzo arrivino i documenti
per gli ultimi 51 milioni che
mancano all’appello per il Fse,
mentre per il Fesrl'accelerazio-
ne rischia di rimanere inutile,
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“NON CE LA FAREMO™

I primi giorni del 2017 non
hanno visto lo stesso ritmo dei
mesl precedentl. sAdesso —ga-
rantiscono da Palazzo d'Or-
leans — siamo arrivati a 3 mi-
liardi & 801 milioni". Cioé, ri-
spettoal 31 dicembre, si éanda
ti avanti di soli 53 milioni. «Il
punto — ammettono dalla Re-
gione—eé che cisono state mol
te rinunce e revoche, Inutile fa-
re finta che ce la faremo: non
riusciremo a giustificare tucta
la spesa entro la fine di marzo.
Cl arriveremo vicino, perd: fare-
momeglio delle volte preceden-
tis,

ILTENTATIVO FALLITO

Pesa anche un incidente di
percorso. Alla fine dell'anno
scorso la Reglone aveva tenta-
to disfruttare una piega dei re-

golamenti comunitari usando
un escamotage, la possibilita di
inserire fra le voci di spesa alcu-
ni progetti «retrospettivie, cioé
gia realizzati con altri fondi. Co-
sinell'elencoerano finiti cantie-
ri per 700 milioni, fra gli attac-
chi dei grillini: «La lista — ave-
va commentato l'suroparla-
mentare Ignazio Corrao —con-
tiene progetti vecchi, a volte an-
che inutili. Euno scandalo: que-
sti fondi dovevano essere usati
per lo sviluppoe della Sicilias.
Nell'elenco C'erano ad esempio
un maneggio da 1,2 milioni di
euro a Santo Stefano Quiscui-
na, un bocciodromo da 700 mi-
la euro a Erice, una piscina co-
perta da quasi due milioni a Bi-
vona, il campo sportive da un
milione a Casteltermini, una pa-
lestra da 1,8 milioni a San Gre-

Molti i Comuni chesono
indietronelle opere
Passi avanti sul fronte
degli interventi sociali

gorin di Catania e decine di mi-
cro-interventi sulle strade pro-
vinciali. Il tentativo, pero, si é
infranto sul niet di Bruxelles:
«Le nuove direttive comunita-
rieg—chiariscono dalla Regione
— ciimpediscono di inserire fra
i progetti “retrospettivi’ alcu-
ne voci di finanziamento, ad
esempio i fondi Pacs, Alla fine
gli investimenti «di riserva»
ammessi ammontano a una ci-
fra inferiore: 614 milioni. =La
politica siciliana —rilancia Cor-
rao — meriterebbe un premio
in negativo per I'incapacita di
programmare e spenderes. Il
«premio in negativos, ineffetti,
cisara:la restituzione dei fondi.
Un’eventualita ormail impossi-
bile da evitare.

Palazzo d' Orleans: "Non
riusciremo a utilizzare
tuttii soldi, ma faremo
meglio del passato”

| RITARD

La eertificazione
clella spewas per il Fes
Via ancoda aridenta
Seconda il minsten
la Sicilia & lerma
P8BS per cento

L FONDO SOCALE

E milglhone la
sltuazione del Fondo
soclale evropen: alla
fine dall’anno scora
23 stato raggiunto
1| 96,3 per canto

LA SCADENTA

La certificazione
deveessare
completata entro
131 marzn: in cso
contrario i fondi
andranno restituiti

LE PREVITSIOM

La Regiomne
ammette "Pesano
fnunce erevoche
ciawyicineramao

ma non o2 k faremo
a giustificare butto”
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G7 aTaormina
rischio ritardi
e antagonisti

Il commissario fara partire i lavori indispensabili
mentre cresce il timore per contro-manifestazioni

Crescono le preoccupazioni per i ritardi con cui si
stanno avviando i lavori a Taormina per il G7 di
maggio. lerivia libera alla realizzazione di due eli-
piste temporanee. La linea sceltadal prefetto Car-
pino, commissario per il G7, & quella di non uriliz-
zare le deroghe pure previste dal Decreto legge
Sud, ieri convertito in legge, e aprire solo i cantieri

i cui lavori potranno essere conclusi prima dell'i-
nizio del summit. La vera emergenza comungue
resta quella del Palacongressi. E cominciano a far
sentire la loro voce i gruppi antagonisti che stan-
no organizzando una serie di contro manifesta-
zioni.

A.LODATO, ROMANO, RONSISVALLEPACINE2 22

LAVORI PER IL SUMMIT, TEMPI STRETTI

Vialiberaa 2 elipiste
ma il Palacongressi
€ ormai un’emergenza

Oggi conferenza dei servizi per il rifacimento delle strade

LUIGI RONSISVALLE
MOSTRO INVIATO

MEssiNa. «La vera sfida é quella di fare tut-
to in tempi straordinari ma con procedu-
re ordinaries. Il prefetto Riccardo Carpi-
no, commissario straordinario peri lavori
del G7 di Taormina, va dritto per la sua
strada. Una strada stretta e piena di osta-
coli, uno su tutti: il tempo. 1 poco meno di
100 giorni che mancano al summit ap-
paiono un lasso di tempo assolutamente
insufficiente per realizzare anche solo
una parte delle opere che sono state ipo-
tizzate.

Nonostante questo, i punti ritenuti irri-
nunciabili dal commissario straordinario,
che haincontrato i giornalisti davanti alla
prefettura, a conclusione della conferen-
Za dei servizi che ha daro il via libera alla
realizzazione di due elipiste temporanee,
sono essenzialmente due: seguire proce-
dure ordinarie per gli appalti, non utiliz-

Zando le deroghe pure previste da DI Sud
per il G7 che proprio ieri & stato converti-
toin legge, e aprire solo quei cantieri i cui
lavori potranno essere conclusi prima
dell'inizio del summit.

E se non si dovesse fare in tempo?

«Il primo ad essere angosciato dalla
mancanza di tempo sono proprio io- am-
mette il prefetto Carpino - le cose da fare,
come & noto, sono tante e noi stiamo fa-
cendo il massimon.

Dunque, ricapitolando, il via libera alle
elipiste & stato dato. Con i fondi stanziati
dalla presidenza del Consiglio (15 milio-
ni) restano da rifare le strade di Taormina
e restaurare il Palacongressi.

Per riasfaltare le strade si dovrebbe
procedere celermente. Oggi in prefettura
aMessina é prevista una nuova conferen-
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Za dei servizi. L'obiettivo & quello di ria-
sfaltare totalmente 10 chilometri di stra-
de provinciali e comunali e rimettere in
ordine la segnaletica. In particolare il rifa-
cimento riguardera la provinciale che da
CapoTaormina porta all'ingresso della
citta e I'intero anello viario che la circon-
da. Restano da definire i lavoriche riguar-
dano circa 4 chilometri di strade del cen-
tro e il rifacimento della strada che dal
Palacongressi porta al teatro Greco, tenu-
to anche conto che in questi giorni sono
stati aperti alcuni cantieri per la posa di
cavi di Enel e Tim.

Pili complesso il problema relativo al
rifacimento della pavimentazione del-
l'autostrada Catania- Messina, considera-
to che la competenza dei lavori spetta al
consorzio col quale il commissario sta ora
lavorando per trovare un accordo che de-
finisca i tempi e la portata degli interven-

Carpino

LA SICILIA

ti.

Ma la questione pii spinosa, che ormai
pud essere considerata una vera emer-
genza, riguarda il Palacongressi le cui
condizioni sono a dir poco disastrose. Da-
gli ultimi sopralluoghi & apparso chiaro
che per renderlo agibile non basteranno
dei lavori di ordinaria manutenzione da-
to che la struttura, gia dal 2013, non di-
spone nemmeno della certificazione di
prevenzione incendi.

Quindi, se anche i lavori si iniziassero
oggi solo un miracolo renderebbe la
struttura non solo agibile ma all’altezza
di ospitare un evento tanto importante.
In questo senso, comungue, I'ultima pa-
rola sull'utilizzo del Palacongressi o sulla
scelta di una soluzione alternativa, spet-
tera al ministero degli Esteri che cura
l'organizzazione generale dell'avveni-
mento.

Silotta intende
controil avvalersi
tempomail delle
prefetto deroghe per

non gliappalti
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ILSINDACO GIARDINAEILAVORIPERLA MESSA ANORMA

«Ciservel’aiuto del commissario»

«Per farein
modo che la
struttura

TAORMINA. La messa anorma del Palazzo dei
Congressi resta una delle priorita per acco-
gliere il G7. Se non si effettua questo inter-
vento tutti gli sforzi finora profusi potreb-
bero essere inutli". Lo dice il sindaco di
Taormina, Eligio Giardina, che ribadisce
uno dei puntinodalidel piano diaccoglien-
Za dei grandi della terra. La filosofia degli

pronta sono  nerventiche staandando per lamaggiore
urg enti équelladirealizzareil possibilevistoitem-
- . g= [pistretri.Ma suquesto argomentoil sinda-
interventidi o ponhadubbi.

manutenzio-  "Per fare in modo che la struttura con-
nes gressuale sia pronta - prosegue il primo cit-

tadino- sono urgentilavori di manutenzio-
ne. Il commissario, Riccardo Carpino, pud

certamente agire in tal senso”. Ed in effetti
sipudsperare,cheinpocomenoditremesi,
si raggiunga l'agognata agibilita definitiva.
Certo, andando di questo passo, il traguar-
do pii1 plausibile potrebbe risultare quello
di unbenestare in deroga, forte degli inter-
ventiche, nel frattempo, si realizzeranno e
che, certamente, vedranno come priorita
gli impianti della sicurezza. D"altra parte il
complesso non é nuovo a tour de force del
genere, basta ricordare la trasformazione
subita al rempo del raduno dei Paesi della
Nato,quandoil palazzovenne trasformato,
in pochissime settimane, in un quartier ge-
nerale di tutti gli incontri operativi.
MAUROROMANO
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«No all’esercizio provvisorio»
aria di scontro a Sala d’Ercole

[l presidente: «Non succede nulla se per qualche giorno si rimane senza bilancio»

LILLO MICELI

Patermo. «Noi siamo decisamente
contrariall'esercizio provvisorio. Non
penso che succeda nulla se per qual-
che giorno si rimane senza bilancios,
Dalle parole del presidente della Re-
gione, Rosario Crocetta, si evince
chiaramente che, oggi, la giunta re-
gionale non varera alcuna delibera
perchiedere di prolungare diun mese
l'esercizio provvisorio, cosi come
chiesto dalla | commissione Bilancio
dell'Ars. Commissione che anche ieri,
¢ rimasta ferma al palo, a causa del-
I'assenza dell’assessore all'Economia,
Alessandro Baccel, volato a Roma per
importanti impegni, «Il mio capo di
gabinetto e i dirigenti generali Gio-
vanni Bolognae Salvatore Sammarta-
no - ha sottolineato Baccei - hanno
portato in commissione la proposta
che tenevacontodellerichieste che e-
ranc pervenute, prima dalla stessa
commissione e poi dall’Aula, ovvero
risorse per Asu, spartellisti, provincee
ticket per inoccupati. Il capo di gabi-
nettomi rappresentava in pienos, Ma
in commissione Bilancio hanno rite-
nuto che dovesse essere 'assessore
Bacceiadare le risposte anche agli al-
tri interrogativi che nel frattempo e-
rano emersi.

#«Faccio una proposta - hacontinua-
to Crocetta - i 50 milioni di spesa pro-
posti dai deputati, invece di spenderli

“Seoperto” dalla
Commissione che &
previsto un
finanziamento di 50
milioni a
Riscossione Sicilia
del quale non si
trova traccia nella
relazione tecnicae
2.2 miliardi di
accantonamenti dei
guali si tace nella
relazione

In trasferta. Tutto
fermo ancheieria
causa dell’assenza
dell’assessore
Alessandro Baccei

per dare qualche contentino, utiliz-
ziamoli a favore dei disabili. Questa si
che sarebbe una risposta su bisogni
concreti, Abbiamo un alto tasso di po-
vertd, lavoratori disoccupati, disabili
che hanno bisogno di assistenza, dia-
mo una segnale di attenzione ai biso-

gni veri della della gente. Non si pud,
poi, dire che é tutta colpa di Crocetta.
Ognuno si assuma la responsabilita
politica delle scelte che fas. A Sala
d'Ercole, se non si trovera un accordo,
ogei andra di scena un muro contro
muroche potrebbe avere effettideva-
stanti in questa fase finale della legi-
slatura.

Intanto, l'ufficio di presidenza della
commissione Bilancio, per tutta la
giornata di ieri, ha passato al setaccio
tutte le ottomila voci dispesa previste
dal Bilancic. «Abbiamo“scoperto™ che
e previsto un finanziamento di 50 mi-
lioni a Riscossione Sicilia - ha sottoli-
neatoVinciullo-delquale nonsitrova
traccia nellarelazione tecnica. Ci sono
2.2 miliardi di accantonamenti dei
quali si tace nella relazione. Ci sono
capitoli prosciugati ed altri gonfiati a
dismisura. Non c'é, insomma, una na-
turale corrispondenza tra quanto
scritto nel Bilancio e quanto descritto
nella relazione, E, poi, non si trovano
100 milioni per non fare pagare il tic-
ket sanitario agli inoccupati?s. Per
Vinciulle, noncisarebbe altra soluzio-
necheilricorsoallaprorogadell'eser-

cizio provvisorio. «A questo punto,
I'assenza di Baccei passa in secondo
piano, mentre gli assessori preposti ai
vari ramidell’amministrazione, si na-
scondo dietro |'assessore all'Econo-
mia, per non dare risposte alla nostra
sete di veritae,

Dopo l'accordo con lo Stato che ha
riconosciuto alla Regione maggiori
entrate per 1,4 miliardi peril 2016 e
1.6 miliardi nel 2017, sembrava che
bilancio e finanziaria potesseroessere
approvati entro il mese di dicembre,
come non avviene da diversi anni. In-
vece, nulla & cambiato, perché questo
él'anno delle elezioni regionali,

Il portavoce di Sicilia Futura, Miche
Cimino, ha anticipato: sTenteremo di
riscrivere una finanziaria di solidarie-
ta per risolvere questioni spinose co-
me |'assistenza ai disabili. Per queste
ragioni va raccolto I'appello lanciato
ierida Pif, poiché € sacrosanto che cir-
catremilasicilianiche vivono congra-
vi handicap abbiano un sostegno cer-
to e quotidiano. Inoltre, nella mano-
vra vanno previsti anche i fondi e le
misure per il personale Asu, gli ex
sportellistie perincentivare I'occupa-
zione perisoggetti pil svantaggiatis,

Oeggisiriunisce pure il gruppo“Cen-
tristi per I'Europa”, per designare il
nuovo assessore alla Famiglia che do-
vra sostituire il dimissionario Gianlu-
ca Micciche.
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Pubblicato sul sito del ministero il nuovo Piano Industria 4.0, misure organiche per favorire investimenti e capacitd competitiva

Il Mise investe in innovazione e ricerca

Gli strumenti sono a disposizione di tutte quelle aziende particolarmente attive nei settori
innovativi e tecnologici e Il progetto punta anche al potenziamento di misure gia in atto da

tempo che si sono rivelate efficaci « Opportunita e benefici per startup e giovani imprese

ROMA — La scorsa settimana il mi-
nistero dello Sviluppo economico ha
reso pubbliche le iniziative del Piano
Industria 4.0, un insieme di misure or-
ganiche per favorire gli investimenti in
innovazione ¢ capacitd competitiva
delle imprese ¢ per potenziare quelle
misure gia in atto da tempo che si sono
rivelate efficaci. La prima misura, che
sinivolge a tuill quel soggeth tiolar di
reddite di impresa (comprese e
aziende individuali assoggettate all’Iri
con sede fiscale in Italia ¢ le organiz-
zazioni di imprese residenti all’estero)
propone essenzialmente due vantaggi:
I"'imperammortamento, ovvero la su-
pervalutazione del 250% degli investi-
menti  in veni materiali  nuowvi,
dispositivi e tecnologie abilitanti la tra-
sformazione in chiave 4.0 acquistati o
in leasing. ¢ il superammortamento,
ciol la supervalutazione del 140%
degli investimenti in beni strumentali
nuovi acquistati o in leasing, a cui si
agziunge la possibilita di fruire, per chi
beneficia gid  dell’imperammorta-
mento, dell’agevolazione anche per gl
investimenti in beni strumentali imma-
teriali (software ¢ sistemi It).

La seconda misura riguarda invece
la Muova Sabatini, il credito all’inno-
vazione a sostegno delle micro, piccole
e medie imprese che chiedono finan-
ziamenti bancari per investimenti in
nuovi beni strumentali, macchinari,
impianti, atirezzature di fabbrica a uso
produttive ¢ tecnologie digitali (had-
ware ¢ software). Si tratta di un contri-
buto a parziale copertura degli interessi
pagati all’azienda su finanziamenti
bancari di importo compreso fra 1
20,000 ¢ 2,000,000 eure ¢ concessi da
istituti bancari convenzionati con il
Mise. Segue poi il credito di imposta
R&S, il quale ha lo scopo di stimolare
la spesa privata nel triennio 2017-2020
in ricerca e sviluppo al fine di innovare
processi ¢ prodotti ¢ garantire compe-
titivita alle imprese. In particolare, il
contributo del 50% & riconosciuto fino
a un massimo annuale di 20 milioni di
euro 'anno ¢ computato su una base
fissa dalla media delle spese in ricerca
¢ innovazione negli anm 2012-2014,

Il quarto strumento & quello del Pa-
tent box, una misura che intende ren-
dere il mercato italiano pil attrattivo,
prevedendo una tassazione agevolata
sui redditi derivant dall™wtilizzo della
propricta intellettuale, ¢ incentivare la
collocazione in Itahia dei beni immate-
riali detenuti all’estero. Possono bene-
ficiare dell’agevolazione | soggetti
titolari di reddito di impresa in grado
di dimostrare che i loro redditi dipen-
dono dall’utilizzo di beni immateriali.
A sostenere la nascita e lo sviluppo
dell'imprenditoria innovativa, asse-
condando la diffusione di una nuova
cultura imprenditoriale votata alla col-
laborazione, all’innovazione ¢ all’in-
ternazionalizzazione, ¢ pensano
invece le misure dedicate alle startup ¢
alle piccole e medie imprese innova-
tive; lo strumento promuove modaliti
di costituzione digitale ¢ gratuita,
"esonero della diseiplina sulle societa
di comodo o in perdita sistematica, la
possibilita, anche per le Srl, di emet-
tere piani di incentivazione in equity,
incentivi agli investimenti in capitale a
rischio, 'accesso gratuito, semplificato
¢ prioritario al Fondo di garanzia per
le Pmi, I'Italia startup Visa per attrarre
imprenditori innovativi, la possibilita
di cedere le perdite a societa quotate
sponsor, I'esonero dalla disciplina fal-
limentare ordinaria in caso di insue-
cesso ¢ la possibilitd di convertirsi
agilmente in Pmi innovative in caso di
successo. Tra i beneficiari, startup in-
novative con valore di preoduzione
annua inferiore ai 5 milioni di euro ¢
con almeno uno dei seguenti requisiti:
il 15% dei costi annui riguarda attivita
di R&S, 2/3 di laurcati o 1/3 di dottord,
dottorandi o ricercatoni e titolarita di
brevelo o software. E Pmi innovative
che presentano il 3% dei costi annui in
attivita di R&S o 1/3 di laureati oppure
1/5 di dottori, dottorandi e ricercatori
o ancora titolaritd di brevetto o soft-
ware.

Il piano comprende anche il Fondo
di Garanzia a sostegno di imprese e
professionisti che hanno difficoltd ad
accedere al eredito bancario perché
privi di garanzie sufficienti ¢ I'Ace

Tra gli obiettivi del
Piano anche quello
di ridurre la pressione
fiscale

{Aiuto alla crescita economica), uno
strumento di rafforzamento delle im-
prese italiane attraverso il finanzia-
mento con capitale proprio, al fine di
oftenere strutture finanziarie pig equi-
librate fra fonti ¢ impicghi ¢ fra capi-
tale di rischio ¢ debito, ¢ quindi pia
competitive. Il vantaggio riguarda dun-
que la deduzione dal reddito di im-
presa di un importo corrispondente al
rendimento nozionale del nuovo capi-
tale proprio (2.3% nel 2017 ¢ 2,7% nel
2018) computato sugli incrementi di
capitale rispetto a quello esistente alla
chiusura dell'esercizio in corso in data
31 dicembre 2010, Lobiettive del
Mise ¢ inoltre quello di ridurre la pres-
sione fiscale per le imprese che inve-
stono nel futuro lasciando gli utili in
azienda: taglio Ires dal 27.5% al 24%
(avvicinandosi alla media Ue), e pos-
sibilita di optare per un’aliquota unica
del 24% (Iri) a fronte dell’attuale re-
gime Irpef che prevede aliguote fino al
43%. Inlineg, 'ultima misura riguarda
il salario di produttiviti, destinato ad
addetti del settore privato che nel-
I'anno precedente hanno avuto un red-
dito di lavore dipendente non
supcriore a 80.000 euro e ad aziende
con incrementi di produttivita, redditi-
vita, efficienza, qualitd e innovazione.
Lo strumento ha lo scopo di favorire le
forme di partecipazione organizzative
dei lavoratorl, incrementare la produt-
tivitd spostando la contrattazione a li-
vello aziendale ¢ introducendo scambi
positivi tra aumenti di efficienza e in-
crementi salariali e promuovere inte-
orazione sussidiaria  del  welfare
aziendale alle forme di welfare pub-
blico,

Valeria Arena
Twitter: @valeriarena

Fondo di Garanzia per
professionisti che non

riescono ad accedere
al credito bancario
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Elementi ineludibili nella moderna valutazione del patrimonio immobiliare. Prevenzione fatto culturale

Vulnerabilita sismica
e messa in sicurezza degli edifici

Solo quando la terra trema, e oltre ai
danni materiali vi ¢ la perdita di vite
umane, un'onda emozionale pervade la
popolazione. Sui mass media 'atten-
zione si focalizza e alcuni termini tec-
nici quali “Vulnerabilita sismica”,
“rischio sismico”, “magnitudo™ ed
“epicentro™, entrano a far parte del lin-
suaggio comune. Spesso si ipotizza lo
scenario che potrebbe derivare da un
terremoto di grossa magnitudo che gli
esperti, in base agli studi statistici, pre-
vedono possa verificarsi nella Sicilia
orientale, Le ipotesi non sono per
niente rassicuranti tenuto conio della
vulnerabilita sismica degli edifici (so-
prattutto quelli realizzati prima del-
I"applicazione delle norme sismiche) e
dell”enorme numera di vittime stimato
(oltre 100.000). Per questo e in consi-
derazione delle recenti scosse nel ter-
ritorio italiane, ¢ sempre pil pressante
¢ ineludibile un intervento di preven-
zione sismica con l'obiettivo di evitare
la perdita di vite umane ¢ salvaguar-
dare i beni immobiliari e il patrimonio
storico-culturale. Il problema va al-
frontato sotto ogni aspetto, da quello
geologico-geolisico a quello struttu-
rale, da quello urbanistico a quello
econoimico, passando attraverso un
processo di riqualificazione strutturale
ed urbanistico del costruite. Ha poco
senso, perd, ristrutturare gli edifici se
non si creano le vie di fuga miglio-
rando la viabilitd ed inscrendo gli spazi

]
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liberi. La prevenzione non € oggi un
fattore culturale tenuto conto che la
vulnerabiliti sismica degli edifici non
rientra neanche tra gli elementi che
contribuiscono alla formazione del va-
lore di mercato degli stessi. Chi, infanti,
attualmente sceglie un’abitazione da
acquistare o affittare, prende in consi-
derazione solamente gli aspetti estetici,
ubicazionali, di panoramicita e rifini-
wre, ignorando totalmente ["aspetto
strutturale che, invece, dovrebbe essere
ritenuto basilare ai fini della scelta
della casa, Che senso ha comprare una
casa bella e grande se poi pud rivelarsi
una trappola in caso di terremoto? Se si
verificasse a Catania un evento cata-
strofico dell’intensita di quello che nel
1693 distrusse buona parte dei centri
abitati della Sicilia orientale, come rea-
girebbero 1 nostn edifici? Se s1 consi-
dera che buona parte di  quest,
realizzat fino agli inizi degli anni *80
dello scorso secolo, non seguono alcun
criterio antisismico, si intuiscono le
previsioni catastrofiche degli esperti.
Un basso grado di vulnerabilita si-
smica dell"edificio dovrebbe compor-
tare un suo maggior valore di mercato,
eppure non & cosi. Mettendo a con-
fronto la mappa della vulnerabilita si-
smica degli edifici (fonte Unict) con la
corrispondente mappa dei valori im-
mobiliari (fonte OMI dell*agenzia
delle Entrate) emerge un vero para-
dosso: a Catania le case che costano di

pill (quelle ubicate in Corso Italia, nel
lungomare ¢ nelle zone che si sono svi-
luppate tra gli anni “60 e gli anni "80)
sono quelle a pid alta vulnerabilita si-
smica. “Per una seria programmagzione
per la messa in sicurczza degli edifici
sl dovri tenere conto delle caratteristi-
che dei fabbricati, del tessuto urbano
in cui ricadonoe e del loro effettivo va-
lore storico-artistico. Non di rado,
base alla reale situazione delle costru-
Z1000, non sara conveniente ristruttu-
rare, bensi demolire ed,
eventualmente, ricostruire con criteri
non solo strutturalmente antisismici,
ma anche validi dal punto di vista geo-
fisico, urbanistico ¢ comunque, ade-
guati alle attuah esigenze
demografiche. Potrebbe essere un'oc-
casione per ripensare la cittd”™ afferma
Paclo Nicolosi, presidente del Colle-

Ein dei Geometri etneo. “E una filiera

che coinvaolge una molteplicita di pro-
fessionalita, I Geometri, leader nel set-
tore dei rilevamenti, delle valutazioni
immobiliari ¢ della gestione dei can-
tierd, certamente faranno la loro parte
a fanco degli altri professionisti del
scttore™, aggiunge.




